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Будапештский Региональный Центр ОЭСР-ГВХ по Кон-
куренции в Будапеште (Венгрия) (“РЦК”) был создан Ор-
ганизацией Экономического Сотрудничества и Разви-
тия (ОЭСР) и Венгерским Конкурентным Ведомством 
(ВКВ=ГВХ – по-венгерски Gazdasági Versenyhivatal) 16 
февраля 2005 года, когда сторонами был подписан Мемо-
рандум о взаимопонимании.

Главная задача РЦК состоит в том, чтобы содействовать 
развитию политики поддержки конкуренции, конку-
рентного права и культуры конкуренции в Юго-Восточ-
ной, Восточной и Центральной Европе, тем самым спо-
собствуя экономическому росту и процветанию в этом 
регионе.

РЦК оказывает содействие в усилении потенциала конку-
рентных ведомств и предлагает рекомендации по поли-
тике поддержки конкуренции посредством проведения 
семинаров, занятий и учебных программ по конкурент-
ному праву и политике поддержки конкуренции для 
сотрудников конкурентных ведомств и других госу-
дарственных органов, представителей органов регули-
рования и судей. РЦК также прилагает усилия с тем, что-
бы укрепить конкурентное право и политику в Венгрии и 
оказать содействие самому ВКВ.

В своей работе РЦК ориентируется на четыре основ-
ные целевые группы. Первая группа стран, принимаю-

щих участие в мероприятиях в рамках РЦК – это стра-
ны Юго-Восточной Европы и большинство стран СНГ, а 
именно, Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, Бол-
гария, Босния и Герцеговина, Грузия, Казахстан, Косо-
во*, Кыргызстан, Северная Македония, Молдова, Россий-
ская Федерация, Румыния, Сербия, Украина, Черногория 
и Хорватия. Работа, ориентированная на эти страны, яв-
ляется ключевым видом деятельности РЦК. Эти страны 
Центральной и Восточной Европы достигли прогресса 
в совершенствовании своих законов и политики защи-
ты конкуренции, но на этом пути они находятся на очень 
разных этапах развития. Как следствие, различаются и 
потребности в усилении потенциала среди европейских 
стран, не являющихся членами ОЭСР, что требует широ-
кого спектра подходов к работе с ними по конкурентной 
тематике. К основным потребностям в усилении потен-
циала в Восточной и Центральной Европе относятся: (а) 
совершенствование аналитических навыков при приме-
нении конкурентного законодательства; (b) повышение 
осведомленности судейского сообщества об особенностях 
судебного разбирательства дел о конкуренции; (c) разра-
ботка проконкурентных реформ инфраструктурных от-
раслей; (d) адвокатирование конкуренции; (e) отношения 

*  Всякое упоминание Косово как территории, государственного об-
разования или населения в данном тексте приводится в полном соот-
ветствии с Резолюцией Совета Безопасности ООН №1244 и не пре-
допределяет окончательного решения вопроса о статусе Косово.

	 I.	� Введение и организационная 
структура
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между конкурентными ведомствами и органами отрас-
левого регулирования; (f) правовая и институциональ-
ная реформа в области защиты конкуренции; и (g) раз-
витие международного сотрудничества и налаживание 
сетевых связей.

Судьи представляют собой вторую целевую группу в 
рамках  деятельности РЦК. Проводимые для судей семи-
нары дают возможность представителям судейского кор-
пуса улучшить свое понимание конкурентного законода-
тельства и вопросов экономики, обменяться мнениями 
по последним тенденциям в области конкурентного пра-
ва ЕС и обсудить со своей точки зрения ключевые про-
блемы, возникающие при рассмотрении дел, связанных с 
конкуренцией. Эти программы ГВХ проводятся при под-
держке Европейской Комиссии и ОЭСР.

Третьей группой стран, являющихся бенефициарами ра-
боты РЦК, являются страны, относящиеся к Централь-
но-европейской конкурентной инициативе (ЦЕКИ). Эта 
инициатива представляет собой форум для сотрудниче-
ства по вопросам конкуренции, который был создан кон-
курентными ведомствами стран Центральной Европы в 
2003 году. Это сеть сотрудничающих ведомств, которая 
действует посредством проведения семинаров и нефор-
мальных встреч. Странами-участниками этого проекта 
являются Австрия, Польша, Словацкая Республика, Сло-
вения, Чешская Республика и Венгрия. Все участвующие 
страны относятся к одному географическому региону, их 
объединяют сходные в своей основе культурные тради-
ции и исторический опыт, и они находятся на более или 
менее одинаковом этапе развития. В результате их кон-
курентные ведомства сталкиваются с рядом общих про-
блем и сложностей. Более того, этим ведомствам время от 
времени приходится сталкиваться с рынками, которые 

имеют региональный охват, пересекаются или являются 
связанными друг с другом, а также, иногда им приходит-
ся иметь дело с одними и теми же субъектами (одними и 
теми же компаниями из этого региона). 

Четвертым бенефициаром, получающим выгоду от дея-
тельности РЦК, является само Венгерское Конкурентное 
Ведомство. Программы рабочих семинаров, организуе-
мых РЦК для сотрудников ВКВ, затрагивают разрабаты-
ваемые актуальные проекты или “горячие” темы и дают 
прекрасную возможность для сотрудников ознакомиться 
с самыми современными направлениями антимонополь-
ной теории и практики правоприменения.

В отношении функционирования РЦК, Меморандума о 
взаимопонимании по  РЦК определяет, что ВКВ и ОЭСР 
должны принимать основные решения о  деятельности и 
работе Центра совместно.  Для этого, стороны встречают-
ся на ежегодной основе для  обзора деятельности и оцен-
ки результатов РЦК и для подготовки очередного годово-
го плана работы.

Что касается финансирования РЦК, ГВХ отвечает за обе-
спечение наибольшей части необходимого финансиро-
вания деятельности РЦК средств, а также осуществля-
ет ежегодный добровольный взнос в ОЭСР для покрытия 
затрат, связанных с оплатой ставки сотрудника Центра в 
Париже. ОЭСР участвует в совместном финансировании 
деятельности и мероприятий РЦК. В дополнение к этому, 
ВКВ и ОЭСР сотрудничают в усилиях по привлечению до-
полнительной финансовой поддержки РЦК со стороны 
третьих сторон.
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Таблица №1

Общее чис-
ло докладчи-
ков по странам 
или организа-
циям

Докладчики

Страна или орг-ция Число Человеко-дни

Албания 3 9

Австрия 2 5

Бельгия 3 6

Комиссия ЕС 3 8

Германия 3 9

Италия 1 3

Литва 2 6

Люксембург 2 4

Нидерланды 1 3

Португалия 1 2

Российская Федерация 5 15

Турция 1 3

Соединённое Королевство 5 13

Соединённые Штаты 3 10

ГВХ/ВКВ 4 12

ОЭСР 8 21

Всего 47 129

РЦК организовал в 2018 году семь мероприятий. Семина-
ры были посвящены некоторым важным основополага-
ющим функциям конкурентных ведомств, а также наи-
лучшей практике в сфере конкурентного права. Помимо 

проведения регулярных семинаров РЦК продолжал осу-
ществление своих особых инициатив: семинар, который 
организовывался в одной из стран-бенефициаров, и се-
минар, организованный совместно с ФАС России.

	 II.	� Oбзор деятельности в 2018 году
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В общей сложности, на протяжении года, РЦК пригла-
сил на свои мероприятия 262 участника и 47 докладчи-
ков. Базовые мероприятия РЦК обеспечили 788 челове-
ко-дней наращивания потенциала.* В общей сложности, 
в программах РЦК были задействованы участники и до-
кладчики из 36 стран или организаций: Албания, Ар-
мения, Азербайджан, Беларусь, Бельгия, Босния и Гер-
цеговина, Болгария, Хорватия, Эстония, Финляндия, 
Франция, Грузия, Германия, Греция, Венгрия, Ирландия, 
Казахстан, Косово , Кыргызстан, Латвия, Литва, Север-

*  Человеко-дни определяются как число дней, в течение которых че-
ловек участвовал в семинаре РЦК. Таким образом, если 10 человек 
участвовали в 5-дневном курсе и 4 человека – в 3-х дневном курсе, то 
число человеко- дней составляет 62 (10×5 + 4×3 = 62).

ная Македония, Молдова, Черногория, Польша, Португа-
лия, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Испания, 
Швеция, Таджикистан, Украина, Соединённое Королев-
ство, Узбекистан и ГВХ/ВКВ. . В то же время в качестве 
докладчиков и ведущих приняли участие эксперты из 18 
стран и организаций: Албания, Австрия, Бельгия, Комис-
сия ЕС, Германия, Италия, Литва, Люксембург, the Нидер-
ланды, Португалия, Российская Федерация, Турция, Со-
единённое Королевство, Соединённые Штаты, ГВХ/ВКВ 
и ОЭСР.

Босния и  
Герцеговина

Албания

Черногория

Северная Македония

Kosovo
Болгария

МолдоваХорватия
Сербия Румыния

Венгрия

Беларусь

Украина

Российская Федерация

Армения

Грузия

Казахстан

Азербайджан
Кыргызстан

Участвующие 
экономики
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Таблица №2 обеспечивает краткий обзор тем, проводившихся в 2018 году се-
минаров, а также указывает страны и организации-участники.

	III.	� Подробный обзор деятельности за 
2018 год
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Таблица №2

Резюме дея-
тельности в 
2018 году

Тема мероприятия Даты 
проведения

Общее число 
участников и 
д окладчиков

Участвующие страны и организации

Семинар по Евро-
пейскому конкурент-
ному праву для На-
циональных судей “ 
Национальные судьи 
и судебное разбира-
тельство по антимо-
нопольным делам о 
возмещении ущерба”

23-24 февраля 21 + 5

Участники: Бельгия, Болгария, Хорватия, 
Финляндия, Греция, Венгрия, Литва, 
Португалия, Румыния, Соединённое 
Королевство. 

Докладчики: Австрия, Бельгия, Люксембург, 
Соединённое Королевство, ОЭСР

Семинар по инстру-
ментарию выявления 
картелей

06-08 марта 41 + 6

Участники: Албания, Армения, Азербайджан, 
Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, 
Хорватия, Грузия, Казахстан, Косово*, 
Кыргызстан, Северная Македония, 
Молдова, Черногория, Румыния, Российская 
Федерация, Сербия, Украина, ГВХ/ВКВ

Докладчики: Германия, Литва, Соединённое 
Королевство ГВХ/ВКВ, ОЭСР

Тренинг для сотруд-
ников ГВХ/ВКВ

17-18 апреля 74 + 6

Участники: ГВХ/ВКВ

Докладчики: Бельгия, Германия, 
Соединённое Королевство, Соединённые 
Штаты, ОЭСР

Семинар для молодых 
сотрудников по осно-
вополагающим кон-
цепциям и процеду-
рам конкурентного 
права

15-18 мая 41 + 6

Участники: Албания, Армения, Беларусь, 
Болгария, Хорватия, Грузия, Казахстан, 
Косово, Кыргызстан, Северная Македония, 
Молдова, Черногория, Румыния, Российская 
Федерация, Сербия, Украина, ГВХ/ВКВ

Докладчики: Комиссия ЕС, Германия, ГВХ/ВКВ, 
Соединённые Штаты, ОЭСР

Внешний семинар в 
Албании  – расследо-
вания в рамках кон-
троля над слияниями

19-21 июня 35 + 7

Участники: Албания, Армения, Азербайджан, 
Беларусь, Болгария, Хорватия, Грузия, 
Казахстан, Косово*, Кыргызстан, Молдова, 
Черногория, Румыния, Российская 
Федерация, Сербия, Украина

Докладчики: Албания, Литва, the 
Нидерланды, Турция, ОЭСР

Семинар РЦК - Россия 
по эффективному ан-
ти-картельному пра-
воприменению

02-04 октября 24 + 10

Участники: Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Российская 
Федерация, Таджикистан, Узбекистан

Докладчики: Австрия, Италия, Российская 
Федерация, Соединённое Королевство, ОЭСР, 
ГВХ/ВКВ

Семинар по Европей-
скому конкурентному 
праву для Националь-
ных судей „Нацио-
нальные судьи и анти-
монопольные вызовы 
в эпоху цифровых тех-
нологий ”

16-17 ноября 25 + 7

Участники: Болгария, Эстония, Германия, 
Греция, Венгрия, Ireland, Латвия, Литва, 
Северная Македония, Черногория, Польша, 
Португалия, Румыния, Сербия, Испания, 
Швеция

Докладчики: Бельгия, Люксембург, 
Португалия, ГВХ/ВКВ, ОЭСР
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«Национальные судьи и судебное разбирательство по 
антимонопольным делам о возмещении ущерба»

Семинар продвинутого уровня по 
европейскому конкурентному праву для 
национальных судей

Тема:

Целью семинара было закрепить знания судей-участников 
о новых правилах, вытекающих из Директивы ЕС об ущер-
бе, которую они теперь должны принимать во внимание 
при исполнении своих обязанностей. Это также позволило 
им поделиться своими мыслями и опытом со своими колле-
гами и докладчиками. Семинар был софинансирован Евро-
пейской комиссией.

23 - 24 февраля 
2018 года, 

Будапешт 
(Венгрия)
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Докладчики:

Г-н Йестин Уильямс
«RBB Economics», CK

⎯
по вопросам количественной оценки ущерба

Д-р Мартин Сигерс
«CDC Cartel Damage Claims», Бельгия

⎯
по вопросам количественной оценки ущерба, компенсации завы-
шенных расходов, солидарной ответственностии ответственности не-
скольких лиц, урегулирования ситуации на основе соглашений

Профессор университета д-р Георг Кодек 
Верховный суд Австрии

⎯
по вопросам предъявления доказательств, солидарной ответственности и 
ответственности нескольких лиц, урегулирования ситуации на основе со-
глашений, ограничения сроков рассмотрения дел и влияния решений на-
циональных органов

г-н Педро Каро Де Соуса
ОЭСР, Франция

⎯
по вопросам предъявления доказательств, ограничения сроков рассмотрения 
дел и влияния решений национальных органов, компенсации завышенных рас-
ходов, количественной оценки ущерба

г-н Вивьен Терриен
Европейский суд общей юрисдикции, Люксембург

⎯
по вопросам юрисдикции и применимого законодательства, по вопросам предъявле-
ния доказательств

Основные результаты:
•	 �соображения в отношении последовательного применения законодательства ЕС национальными 

судами
•	 улучшение знаний по основным вопросам, вытекающим из директивы
•	 обмен опытом по практическим трудностям, которые могут возникнуть

Гипотетические упражнения
Участники провели мозговой штурм в отношении
•	 �экономических соображений, касающихся количественной оценки ущерба и передачи 

завышенных платежей
•	 раскрытие доказательств
•	 �солидарная ответственность, взаимные расчеты по договоренности, сроки исковой давности и 

влияние национальных решений
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6 – 8 марта 
2018 года 

Будапешт 
(Венгрия)

Тема:

На семинаре рассматривались отправные моменты обна-
ружения картелей и рассматривалось, что необходимо для 
эффективной системы смягчения наказания. Какие суще-
ствуют альтернативы, если эта система в стране не работа-
ет? В их число входят системы разоблачителей или аноним-
ных информаторов, схемы вознаграждения информаторов, 
регулярный контроль скринингом и рыночные исследова-
ния. Еще одним источником, заслуживающим регулярного 
отслеживания, являются внимательные сотрудники госза-
купки и регулярный мониторинг данных электронных за-
купок. Хорошей отправной точкой являются Рекомендации 
OЭCР по борьбе со сговором на торгах при государственных 
закупках.

Семинар по инструментарию 
обнаружения картелей
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Армения, Грузия, Сербия, Россия и Украина 
представили картельные случаи - большинство из них 
повлияло на государственные закупки!

В семинаре приняли участие 40 из 18 бенефициарных 
стран и Евразийской Экономической Комиссии.

Докладчики:

Г-н Маркус Вагеманн
Бундескартеламт, Германия

⎯
по смягчению наказания

 Г-жа Хина Мистри и Г-н Kваджo Аджепонг
АКР, СК

⎯
по инструменту АКР по скринингу картелей

Г-жа Йоланта Иванаускьене
Совет по Конкуренции Литвы

 
по активному сотрудничеству с другими правоохранительными органами и скринингу

Г-н Ботонд Хорват
ГВХ, Венгрия

⎯
по схемам вощнаграждения информаторов и адвокатированию

Г-жа Сабине Цигельски
OЭСР, Франция

⎯
по Рекомендациям ОЭСР и параллельному ценообразованию

Основные результаты:
•	 смягчение наказания не единственный источник обнаружения картелей
•	 важно сотрудничество с другими правоохранительными органами
•	 обращаться к госзакупкам для выявления и предотвращения сговора на торгах
•	 скрининг картелей позволяет увидеть сигналы опасности

Гипотетические упражнения
мы практиковались в
•	 работе с заявкой на смягчение наказания
•	 выявлении подозрительных схем подачи заявок на торгах 
•	 в деле о параллельном ценообразовании
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Таблица №3 даёт информацию о количестве участников семинаров. Эти данные в основном ориентированы 
на участников семинаров, организованных в рамках основной деятельности РЦК.

Таблица №3

Число участни-
ков и посещён-
ные меропри-
ятия

Страна Число участников Человеко- дни Число мероприятий

Албания 22 68 3

Армения 6 20 4

Азербайджан 4 12 3

Беларусь 6 20 4

Босния и Герцеговина 2 6 1

Болгария 11 29 5

Хорватия 6 19 4

Грузия 5 17 3

Казахстан 6 20 4

Косово 6 20 3

Кыргызстан 6 20 4

Северная Македония 7 21 4

Молдова 6 20 4

Черногория 5 16 3

Румыния 8 23 5

Российская Федерация 27 85 4

Сербия 8 23 4

Украина 5 17 3

Total 262 707 65
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Диаграмма №1

Общее количе-
ство участни-
ков на экономи-
ку, посещающих 
семинары, ор-
ганизованные в 
рамках основ-
ной деятельно-
сти РЦК

Диаграмма №1: Общее число участников по странам, принимающих участие в семинарах, организуемых в 
рамках основной деятельности РЦК
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Тренинг для сотрудников ГВХ/ВКВ

Тема:

В первый день семинар дал общий обзор последних изме-
нений в Европейском конкурентном праве. На второй день 
проводился целевой тренинг различных групп сотрудни-
ков.

17 – 18 
апреля 2018 
г. Будапешт 

(Венгрия)
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Докладчики:

Г-н Ричард Виш
Почётный профессор права Королевского колледжа Лондона, QC (hon)

⎯
1. День – �Презентация по изменениям в европейском конкурентном праве в 2017 году
2. День – �Обсуждение с Советом ГВХ картелей ось и спицы и роль и ответственность торговых ассо-

циаций, как облегчающих формирование картелей

Г-н Саболч Лоринс
Европейская Комиссия, Бельгия

⎯
2. День – �Тренинг для групп по слияниям и главного экономиста по экономическому анализу в де-

лах по слияниям

Г-н Дотан Вейнман
Федеральная торговая комиссия, США

⎯
1. День – �Презентация новых тенденций в защите потребителей в США
2. День – �Тренинг сектора по защите потребителей на опыте дел ФТК по защите потребителей

Г-н Ульрих Швальбе
Университет Гуггенхайма, Германия

⎯
1. День – Презентация по алгоритмам, обучению машин и сговору

Г-н Йоханнес Холцварт
Европейская Комиссия, Бельгия

⎯
1. День – Презентация по Директиве ЕС по ущербу
2. День – �Презентация для антиитрестовского сектора по опыту ЕКС в отношении дел по верти-

кальным соглашениям и платформам

Г-жа Сабине Цигельски
ОЭСР, Франция

⎯
1. День – Презентация вертикальных ограничений и интернет торговли 
2. День – �Тренинг с антикартельным сектором по вертикальным ограничениям и электронной ком-

мерции

Основные результаты:
•	 активная правоохранительная работа на уровне ес по всем направлениям
•	 электронная торговля останется объектом правоприменения
•	 алгоритмический сговор = научная фантастика  конкуренции (?)
•	 �приоритеты защиты потребителей – социальные сми, фин.технологии и реклама в 

здравоохранении
•	 нкв могут оказывать поддержку частному правоприменению
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Тема:

Данный семинар начального уровня предоставил молодым 
сотрудникам возможность лучше познакомиться с основ-
ными понятиями конкурентного права. Акцент был сде-
лан на картели, слияния и злоупотребление доминирую-
щим положением, при рассмотрении основных правовых и 
экономических теорий, а также процедурных требований 
и интересных дел. Также был представлен международный 
компонент правоприменения законодательства о конкурен-
ции.

15 – 18 мая 
2018 года 

Будапешт 
(Венгрия)

Семинар начального уровня – Базовые 
концепции и процедуры конкурентного 
права для молодых сотрудников 
конкурентного ведомства
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В семинаре принял участие 41 сотрудник из 17 стран-бенефициаров и от евразийской экономической комиссии

Докладчики:

Г-жа Патриция Бринк
Министерство Юстиции, США

⎯
об определении рынка и рыночной вдасти; о злоупотреблении доминирующим положением и  осо-
бо опасных картелях

Г-жа Эва-Мария Шульце
Бундескартеламт, Германия

⎯
о практике расследований слияний и о платформах аренды жилья и о спортивной обуви

Г-н Хозе-Мариа Карпи-Бадиа
Европейская Комиссия, Бельгия

⎯
о делах ЕС и прецедентном праве по слияниям, о злоупотреблении доминированием и о горизон-
тальных ограничениях

Г-жа Софиа Надь
ГВХ, Венгрия

⎯
о контроле над слияниями

Г-жа Сабине Цигельски
OЭCР, Франция

⎯
о вертикальных ограничениях и международном сотрудничестве

Основные результаты:
•	 �процедурные права сторон и правила должны уважаться при всех процедурах конкурентных 

расследований
•	 расследования слияний требуют познаний в отношении права, экономики и процедур
•	 �в делах о злоупотреблении и вертикальных ограничений основное беспокойство вызывает 

лишение доступа на рынок 
•	 �практика ес и судебные дела служат хорошим руководством для всех сотрудников конкурентного 

правоприменения

Гипотетические упражнения
Мы практиковались в
•	 применении процедурных прав и правил
•	 определении рынка
•	 расследовании слияния
•	 деле о злоупотреблении
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19-21 июня 

2018 г. Тирана 

(Альбания)

Тема:

Расследование слияний требует комплексных навыков и умений. 
На данном семинаре мы рассматривали теории ущерба для дел о 
слиянии, подлежащие прменению базовые экономические моде-
ли и эффективные при слияниях меры. Мы также обсуждали эф-
фективные процедуры расследования слияний и методы веде-
ния расследований. Специалисты по контролю над слияниями из  
стран с большим опытом представили примеры дел, а участни-
ки тренировали свои навыки работы по слияниям на гипотетиче-
ских упражнениях.

Внешний семинар в Албании  – 
расследования в рамках контроля над 
слияниями
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Докладчики:

Г-н Мартийн Волтхофф
Конкурентное ведомство Нидерландов

⎯
по расследованиям Этапа 1 и Этапа 2

Г-жа Хатице Явуз
Турецкое конкурентное ведомство

⎯
о приватизации в контексте контроля над слияниями

Г-жа Юргита Брескайте
Совет по конкуренции Литвы

⎯
по корректирующим мерам при слияниях

Г-н Аттила Дудра
ГВХ, Венгрия

⎯
о вопросниках и делах по слияниям на Этапе 2

Г-жа Сабине Цигельски
OЭСР, Франция

⎯
о контроле над слияниями, определении рынка и корректирующих мерах

Основные результаты:
•	 слияния требуют быстрых и эффективных процедур рассмотрения
•	 определение рынка – не самоцель – при возможности его лучше не делать 
•	 �сбор информации должен обеспечивать правильный баланс между получением возможных или 

необходимых данных  
•	 �целям контроля над слияниями в наибольшей мере соответствуют структурные меры – для 

сохранания структуры конкурентного рынка

Гипотетические упражнения
Мы практиковались в
•	 организации расследования этапа i 
•	 определении рынка и проведении snnip теста
•	 проведении  переговоров по мерам

Г-жа Юлиана Латифи, г-жа Диана Дервиши и  г-жа Лейда 
Матья представили общую структуру и практику пра-
воприменения Албанского Конкурентного Ведомства, а 
также пример расследовaния дела о слиянии банков.

В семинаре участвовали 35 сотрудников  из 17 стран- бе-
нефициаров и евразийской экономической комиссии.
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Тема:

Какие существуют возможности эффективного выявления карте-
лей и каковы первые шаги при возникновении подозрений? Мы 
рассматривали программы смягчения наказания, а также актив-
ные инструменты выявления, такие как анализ данных госзаку-
пок и сотрудничество с другими правоохранительными органа-
ми. Обсуждались следующие этапы правоприменения – скрытые 
исследования рынка и внезапные проверки и то, какого рода до-
казательства необходимо найти; мы также предоставили инфор-
мацию в отношении новых трудностей в борьбе с картелями, по-
рождаемых интернет торговлей и дигитализацией.

Семинар по эффективному 
антикартельному правоприменению 
Совместное мероприятие с ФАС России

2 – 4 октября 
2018 года, 

Санкт-
Петербург 
(Российская 
Федерация)
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Основные результаты:
•	 условия, необходимые для успешной программы смягчения наказания 
•	 активные инструменты для выявления картелей
•	 скрининг против сговора на торгах при государственных закупках
•	 выявление в цифровую эпоху
•	 подготовка и проведение внезапных проверок
•	 использование косвенных доказательств

Докладчики:

Г-н Кваджо Аджепонг
АКР, СK

⎯
об инструментарии АКР по выявлению 
картелей, о прямых и косвенных дока-
зательствах и использовании АКР след-
ственных ИТ

Г-жа Натали Харсдорф 
Эндерндорф
Конкурентное Ведомство Австрии

⎯
по смягчению наказания и подготовке 
внезапных проверок

Г-н Давид Куритар
ГВХ, Венгрия

⎯
о схемах вознаграждения разоблачите-
лей и адвокатировании

Г-н Ренато Ферранди
Конкурентное Агентство Италии

⎯
о выявлении картелей и сотрудниче-
ство в правоприменени и о проведении 
внезапных проверок

The Speakers:

Г-н Мухамед Хамуков
ФАС России

⎯
о прямых и косвенных доказательствах 
и опыте ФАС по проведению внезап-
ных проверок

Г-жа Фатима Кониева
ФАС России

⎯
о наилучшей практике выявления кар-
телей

Г-н Дмитрий Артюшенко
ФАС России

⎯
по соглашениям и алгоритмам

Г-жа Сабине Цигельски
OЭСР, Франция

⎯
о параллельных цен и алгоритмы
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Семинар по европейскому 
конкурентному праву для национальных 
судей
«Национальные судьи и антимонопольные вызовы в эпоху 
цифровых технологий»

Тема:

Семинар способствовал повышению осведомленности нацио-
нальных судей, занимающихся делами в области конкурентно-
го права, в отношении последствий включения новых технологий 
в их традиционные подходы с тем, чтобы содействовать общему 
пониманию проблем и обеспечению последовательного и единоо-
бразного подхода всеми национальными судами в рамках ЕС. Се-
минар был софинансирован Европейской комиссией.

16-17 ноября 
2018 года, 

Будапешт 
(Венгрия)
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Основные результаты:
•	 �обзор проблем, возникающих на динамично развивающихся рынках для национальных конкурентных 

органов
•	 �анализ основных проблем конкуренции, возникающих на инновационных рынках, включая оценку 

рыночной власти и определения рынка, скидок и хищнических практик, проблем интеллектуальной 
собственности, проблем слияния и вертикальных ограничений

Гипотетические упражнения
Обсуждения по группам
•	 �как динамично развивающиеся рынки могут поколебать основы базовых концепций конкурентного 

законодательства, таких как рыночная власть и определение рынка
•	 скидки в секторе новых технологий
•	 связь между интеллектуальной собственностью и конкуренцией
•	 вопросы слияния
•	 вертикальные ограничения на динамичных рынках

Докладчики:

г-н Томас Винье
«Clifford Chance», Бельгия

⎯
по проблемам, которые возникают 
для юристов в связи с развитием ди-
намических рынков, по практике пре-
доставления скидок и хищническому 
ценообразованию, по проблемам ин-
теллектуальной собственности, дина-
мических рынков, слияний и поглоще-
ний

Г-н Мигель Де Ла Мано
«Compass Lexecon», Бельгия

⎯
доклад по основополагающим патен-
там (SEP) и лицензированию на основе 
справедливости, обоснованности и не 
дискриминации (FRAND), по вопросам 
эффективности в результате заключе-
ния вертикальных соглашений

г-жа Кристина Камачо
Агентство по защите конкуренции, 
Португалия

⎯
доклад по вопросам ценовой дискри-
минации, поддержания цены реали-
зации ирешений Генерального ди-
ректората по вопросам конкуренции 
Европейской комиссии по делам, свя-
занным с производителями бытовых 
электронных приборов

г-н Андраш Тот
ГВХ, Венгрия

⎯
доклад по проблемам, стоящим перед 
национальными агентствами по защи-
те конкуренции в связи с развитием 
динамических рынков

г-н Вивьен Терриен
Европейский суд общей юрисдикции, 
Люксембург

⎯
Доклад о динамических рынках и зако-
нодательстве о конкуренции

г-жа Сабина Цигелски
ОЭСР, Франция

⎯
доклад по неценовым аспектам слия-
ний и поглощений, по проблемам про-
даж по интернету и вертикальным 
ограничениям

г-н Педро Каро Де Соуса
ОЭСР, Франция

⎯
доклад по вопросам развития циф-
ровой экономики, по инновациям и 
конкуренции, принципиальным ин-
новационным решениям,правам ин-
теллектуальной собственности и зако-
нодательству о конкуренции практике 
в области ценообразования, направ-
ленной против конкуренции
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	 IV.	� Оценка семинаров РЦК 

Участников всегда просили предоставлять отклики, что-
бы обеспечить обратную связь по семинарам РЦК в целях 
поддержания и, по возможности, повышения стандар-
тов качества мероприятий. В соответствии с полученны-
ми отзывами, участники сочли, что предоставленная на 
семинарах теоретическая и практическая информация 
в значительной мере отвечала потребностям их каждо-
дневной работы и, что семинары также предоставили хо-
рошую возможность для обмена мнениями между участ-
никами и экспертами. Средняя оценка по ответам для 
года в целом составила 4.6 из максимально возможных 5.

Участники сочли общую полезность программ либо 
очень высокой, либо высокой – 97 процентов ответив-
ших дали такую оценку семинаров. Судя по ответам, ны-
нешний охват тем был воспринят хорошо. Как обыч-
но, участники хотели бы большего числа презентаций 
по практическим вопросам и углублённому анализу дел, 
предпочитая их теоретическим обсуждениям.



27

Таблица №4

Оценка участ-
никами меро-
приятий, ор-
ганизованных 
РЦК в 2018 
году

Распределение ответов Оч. низк. Низк. Средн. Высок. Оч. высок 

Общая полезность мероприятия 0% 0% 1% 27% 72%

Общая полезность тем 0% 0% 7% 38% 55%

Качество презентаций 0% 0% 2% 31% 66%

Полезность и качество материалов 0% 1% 2% 34% 63%

Качество технического оборудования 0% 0% 4% 28% 68%

Подготовка семинара 0% 1% 4% 34% 61%

Полезность гипотетических дел/ вклада 
стран / примеров дел

0% 0% 7% 43% 50%

Общее качество 0% 0% 4% 35% 61%

Таблица № 5

Подробная 
оценка участ-
никами по ме-
роприятиям и 
по категориям
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м

Общая полезность 
мероприятия

4.9 4.6 4.4 4.6 4.7 4.7 4.8 4.7

Общая полезность тем 4.3 4.6 4.3 4.4 4.6 4.7 4.2 4.4

Качество презентаций 4.8 4.7 4.6 4.8 4.6 4.9 4.9 4.8

Полезность и качество 
материалов

4.7 4.5
not 

rated
4.4 4.7 4.7 4.5 4.6

Качество технического 
оснащения

4.7
not 

rated
not 

rated
not 

rated
not 

rated
not 

rated
4.5 4.6

Подготовка семинара 4.5 4.5
not 

rated
4.5 4.6 4.8 4.6 4.6

Полезность 
гипотетических дел / 
вкладов стран / работы 
по группам

4.4 4.3
not 

rated
4.5 4.4 4.5 4.5 4.3

Среднее 4.6 4.5 4.4 4.5 4.6 4.7 4.6 4.6
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В соответствии с Меморандумом о Взаимопонимании, 
который был подписан сторонами в 2005 году, обеспече-
ние того, чтобы РЦК работал на самом высоком уровне 
является задачей сторон-основателей – ГВХ и ОЭСР. Обе 
организации делают свои финансовые и интеллектуаль-
ные вклады в деятельность РЦК. Совокупный опыт и экс-
перты членов ОЭСР также используются в учебных про-
граммах, предлагаемых РЦК.

Бюджет РЦК на 2018 год составлял  441 637 евро. Это 
включает средства, предоставленные ГВХ/ВКВ и ОЭСР, а 

также гранты, полученные от Европейской Комиссии, ко-
торые использовались для финансирования семинаров 
по европейскому конкурентному праву для националь-
ных судей.

Следующие таблицы содержат подробную информацию 
об общих издержках на деятельность РЦК в 2018 с раз-
бивкой по источникам средств, по мероприятиям и по 
основным категориям затрат.

	 V.	� Финансовый и интеллектуальный 
вклад
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Таблица №6

Источники 
средств

Источники средств (EUR)

Венгерское Конкурентное Ведомство (Gazdasági Versenyhivatal) 367553

Европейская Комиссия (грант на семинар для судей) 44084

ОЭСР 30000

Общее финансирование 441637

Разбивка общих расходов (евро)

Семинар по Европейскому конкурентному праву для Национальных судей “ 
Национальные судьи и судебное разбирательство по антимонопольным делам о 
возмещении ущерба”

25800

Семинар по инструментарию выявления картелей 42700

Тренинг для сотрудников ГВХ/ВКВ 11890

Семинар для молодых сотрудников по основополагающим концепциям и 
процедурам конкурентного права

49770

Внешний семинар в Албании – расследования в рамках контроля над слияниями 31500

Семинар РЦК - Россия по эффективному анти-картельному правоприменению 14760

Семинар по Европейскому конкурентному праву для Национальных судей 
„Национальные судьи и антимонопольные вызовы в эпоху цифровых технологий”

29300

Итого прямые организационные затраты 205720

B) Накладные и текущие расходы РЦК 50509

C) Расходы на персонал, переведенные ГВХ в ОЭСР* 185327

ИТОГО РАСХОДЫ в 2018 году 441637

*  На основе Меморандума о взаимопонимании, ГВХ сделало добровольный взнос в ОЭСР, на связанные с персоналом цели.
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	VI.	 Постоянные сотрудники РЦК

РЦК является “виртуальным” центром, в связи с чем, 
он не имеет центрального офиса, а размещается в 
штаб-квартире ГВХ. Виртуальное существование РЦК по-
зволяет ему сосредоточить средства на реальные цели, 
для достижения которых он был создан, то есть, на орга-
низацию семинаров и приглашение и обучение участни-
ков. Виртуальная структура также облегчает адаптацию 
к изменяющейся ситуации. Работу РЦК ведут находя-
щийся на постоянной ставке старший эксперт по конку-
ренции в штаб-квартире ОЭСР в Париже и находящиеся 
на постоянной ставке старший консультант и консуль-

тант, которые одновременно являются сотрудниками 
ВКВ в Будапеште 

Работа РЦК ведется на основе опыта как ГВХ, так и ОЭСР. 
ГВХ отвечает за приглашение участников и организацию 
всех практических мер по программам РЦК. Эксперт в 
ОЭСР разрабатывает содержание программ и приглашает 
докладчиков на семинары. ГВХ также предоставляет до-
кладчиков или экспертов для каждого семинара. Другие 
докладчики приглашаются из разных стран-членов ОЭСР

Сотрудники РЦК

Переводчики мероприятий РЦК

Андреа 
ДАЛМАИ
Старший консультант 
Региональный Центр 
по Конкуренции ОЭСР - 
ГВХ (ВКВ) в Будапешт
(Венгрия)

Карен МЕЛИК-
ШАХНАЗАРОВ

Йожеф 
ШАРАЙ
Начальник отдела  
Венгерское 
Конкурентное 
Ведомство

Тарас КОБУШКО Oксана ВАГНЕР-
МУЗЫКА

Ингрид 
МЕСТЬЯННЕ 
Ландышев

Сабине 
ЦИГЕЛЬСКИ
Старший эксперт по 
конкуренции, ОЭСР  
Региональный Центр по 
Конкуренци и ОЭСР - 
ГВХ (ВКВ) в Будапеште 
(Венгрия)
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